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Anno 2026 
______________________________________________________________________________________________________ 

Determinazione del Direttore Amministrativo                             

N° 142 /2026  del  29/06/2026 

Il  Direttore 

dr. Alberto Cottini, ai sensi delle vigenti disposizioni di legge e del regolamento di 

amministrazione dell’Ente, ha adottato in data odierna la presente 

Determinazione Dirigenziale. 

 

 

Oggetto 

SERVIZIO DI PULIZIA E SANIFICAZIONE LOCALI DELL'ENTE - 

PROROGA TECNICA  LUGLIO 2026  - DETERMINA A CONTRARRE ART. 

17 D LGS. 36/2023 -  COOPERATIVA  C. M. SERVICE  CASCINETTE 

D'IVREA (TO) 

 

 

 

Il  Dirigente 
In originale f.to: Dott. Cottini Alberto 
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Il Direttore 
 

RILEVATO che il servizio di pulizia e sanificazione dei locali è essenziale per codesto Ente in quanto, 

unitamente ai restanti servizi residenziali, concorre a perseguire le finalità istituzionali della Casa di 

Riposo di Vercelli, che sono quelle di ospitare ed assistere persone anziane di ambo i sessi, 

autosufficienti, parzialmente autosufficienti e non autosufficienti.  
 

RICHIAMATA la normativa vigente in materia di appalti pubblici i seguenti articoli del D. Lgs. 

36/2023 (Codice dei contratti pubblici) 
 

Art. 50. (Procedure per l’affidamento) 
 

1. Salvo quanto previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento dei contratti 

di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le seguenti modalità: 
 

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di più 

operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse 

idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti 

dalla stazione appaltante. 
 

b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività 

di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, 

assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione 

delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 

appaltante; 
 

Art. 62. (Aggregazioni e centralizzazione delle committenze) 
 

1. Tutte le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di 

negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono procedere 

direttamente e autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi di importo non superiore alle soglie 

previste per gli affidamenti diretti, e all’affidamento di lavori d’importo pari o inferiore a 500.000 

euro. Possono, altresì, effettuare ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali 

di committenza qualificate e dai soggetti aggregatori. 
 

2. Per effettuare le gare di importo superiore alle soglie indicate dal comma 1, le stazioni appaltanti devono 

essere qualificate ai sensi dell’articolo 63 e dell’allegato II.4. Per le gare di cui al primo periodo, l’ANAC 

non rilascia il codice identificativo di gara (CIG) alle stazioni appaltanti non qualificate. 
 

3. L’allegato di cui al comma 2 indica i requisiti necessari per ottenere la qualificazione e disciplina gli 

incentivi nonché i requisiti premianti. 
 

Art. 63. (Qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza) 
 

1. Fermo restando quanto stabilito dall’articolo 62, è istituito presso l'ANAC, che ne assicura la gestione 

e la pubblicità, un elenco delle stazioni appaltanti qualificate di cui fanno parte, in una specifica sezione, 

anche le centrali di committenza, ivi compresi i soggetti aggregatori. Ciascuna stazione appaltante o 

centrale di committenza che soddisfi i requisiti di cui all’allegato II.4 consegue la qualificazione ed è iscritta 

nell’elenco di cui al primo periodo. 
 

2. La qualificazione per la progettazione, l'affidamento e l'esecuzione si articola in tre fasce di importo: 

a) qualificazione base o di primo livello, per servizi e forniture fino alla soglia di 750.000 euro e per lavori 

fino a 1 milione di euro; 
 

b) qualificazione intermedia o di secondo livello, per servizi e forniture fino a 5 milioni di euro e per lavori 

fino alla soglia di cui all’articolo 14; 
 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#062
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#063
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#014
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#063
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036_A.htm#II04
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#062
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036_A_II.htm#II.4
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#014
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c) qualificazione avanzata o di terzo livello, senza limiti di importo. 
 

DATO ATTO che la Casa di Riposo di Vercelli non ha attualmente nel proprio organico dipendenti 

professionalmente preposti allo svolgimento ed esecuzione del servizio in oggetto e che attualmente 

il servizio è fornito con piena soddisfazione dalla Cooperativa C. M. SERVICE con sede in Via 

Chiaverano 49 10010 Cascinette d’Ivrea (TO) con scadenza contrattuale il 30/06/2026. 
 

DATO ATTO che la Casa di Riposo di Vercelli non ha i requisiti per poter richiedere e ottenere la 

qualificazione quale “stazione appaltante o centrale di committenza” ai sensi del citato articolo 63 

 Del D. Lgs. 36/2023. 
 

DATO ATTO che si è in trattativa per individuare, alle migliori condizioni economiche, un soggetto 

che agisca quale stazione appaltante qualificata ai sensi dell’art. 62 del D. Lgs. 36/2023 in grado di 

supportare la Casa di Riposo nella predisposizione della documentazione necessaria  e di effettuare 

la successiva gara in quanto a oggi sono stati acquisiti n. 3 preventivi da parte di soggetti autorizzati 

a svolgere le funzioni di stazione appaltante che propongono uno una spesa che varia tra i 15.000,00 

euro e i 28.000,00, cifre che l’Ente non ha mai dovuto sostenere in passato per bandire una gara e che 

non è assolutamente in grado di sostenere al momento, in quanto le uniche entrate sono 

rappresentate dalle rette pagate dagli Ospiti, non usufruendo la Casa di Riposo, quale Azienda 

Pubblica di Servizi alla Persona di alcun tipo di trasferimento pubblico/statale/regionale e che la 

Casa di Riposo solo nel 2024 è uscita da una situazione di pesante disavanzo registrato nel triennio 

2021 – 2023 a causa della concomitanza della pandemia da COVID 19 e delle tensioni inflazionistiche 

conseguenti all’invasione dell’Ucraina mentre il contenuto dell’articolo 62 del D. Lgs. 36/2023 fa 

chiaro riferimento “obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti 

disposizioni in materia di contenimento della spesa”. 
 

DATO ATTO che la Casa di Riposo di Vercelli quale APSP Azienda Pubblica di Servizi alla Persona 

è giuridicamente un ente pubblico ma a “finanza non derivata” nel senso che non usufruisce di alcun 

trasferimento pubblico di alcuna natura avendo come unica fonte di entrata l’importo delle rette 

pagate dagli Ospiti e si trova a operare in regime di perfetta concorrenza con soggetti privati stante 

il principio di “libera scelta” dei cittadini introdotto con DGR 18/2005 per cui la gestione del bilancio 

non può che rispondere a principi economici privatistici. 
 

DATO ATTO che nelle more della predisposizione della procedura per il riaffido del servizio occorre 

procedere ad una proroga tecnica del contratto di appalto in essere per il periodo 01/07/2026 – 

31/07/2026 stante la tempistica stimata per la procedura di gara. 
 

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. 36/2023 il RUP del progetto è il sottoscritto Direttore 

della Casa di Riposo dr. Alberto Cottini, direttore generale dell’APSP Casa di Riposo di Vercelli, 

nonché responsabile di procedimento per le fasi di programmazione, progettazione, affidamento ed 

esecuzione ai sensi dell’art. 4 della L. 241/1990. 
 

DATO ATTO delle seguenti circostanze: 
 

➢ che l’Ente non ha le caratteristiche previste dall’art. 38 del D. Lgs. 50/2016 come modificato dal 

D. Lgs 56/2017 quali: 
 

• un ufficio fisso deputato allo svolgimento delle procedure di appalto per l’acquisizione di 

lavori al di sopra di euro 150.000,00 e beni e servizi sopra i 140.000,00; 
 

• non dispone in organico di personale adeguatamente formato alla predisposizione della 

documentazione necessaria alle gare come quella in oggetto e di tutti gli adempimenti di 

legge connessi. 
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• la gestione non comporta un numero di gare per importi sopra soglia sufficientemente 

grande per giustificare l’effettivo possesso delle competenze richieste; 
 

• che tutta la gestione finanziaria, tecnica ed amministrativa dell’Ente in merito 

all’organizzazione generale delle attività, la verifica del raggiungimento degli obiettivi e la 

vigilanza sugli aspetti qualitativi dei servizi forniti agli ospiti, normativa socio sanitaria, 

accreditamento, gestione bilancio di previsione, organizzazione e gestione di tutte le risorse 

umane operanti nella Struttura, relazioni sindacali, concorsi e selezione del personale, 

applicazione CCNL, normative in materia di sicurezza, antincendio, privacy, anticorruzione, 

trasparenza, gestione del patrimonio, manutenzione ordinaria e straordinaria, affidi, appalti 

di lavori, beni e servizi e quant’altro di cui  al vigente Regolamento di Amministrazione che 

si richiama integralmente nel presente atto fa capo ad un unico funzionario individuato nella 

figura del Direttore dell’Ente. 
 

• che l’area amministrativa dell’Ente è costituita attualmente da n. 3 Dipendenti (Direttore 

compreso) a tempo pieno e n. 1 a tempo parziale. 
 

• che la continuità del servizio non può in alcun modo essere interrotta in quanto rientrante 

tra le prestazioni “essenziali” per la funzionalità dell’Ente. 
 

• che la Cooperativa C. M. SERVICE finora ha sempre dimostrato affidabilità nel rapporto in 

essere con l’Ente ha svolto il servizio con soddisfazione da parte dell’Ente. 
 

PRESO ATTO che dal computo della spesa pregressa si è stimato il costo complessivo per la proroga 

tecnica è pari a euro 13.014,02 oltre IVA di legge per cui si è ampiamente al di sotto delle soglie 

indicate dall’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs n.36/2023. 
 

CONSIDERATO CHE  
 

✓ trattandosi di appalto d’importo inferiore ad € 140.000,00 e, fermi restando gli obblighi di 

utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia 

di contenimento della spesa, questa Amministrazione può, ai sensi dell’art. 62, comma 1, del D. 

Lgs n.36/2023, procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione del servizio in 

oggetto. 
 

✓ l’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs n.36/2023 stabilisce che per gli affidamenti di contratti di 

servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, 

di importo inferiore a € 140.000,00, si debba procedere ad affidamento diretto, anche senza 

consultazione di più operatori economici. 
 

✓ l’art. 17, comma 2, del D. Lgs n. 36/2023 prevede che in caso di affidamento diretto, la decisione 

a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua 

scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-

finanziaria e tecnico-professionale 
 

✓ ai sensi dell’art. 58 del D. Lgs n. 36/2023 il presente appalto non è suddivisibile in lotti 

aggiudicabili separatamente in quanto la tipologia di servizio può assumere valore e utilità solo 

se unitariamente considerata oltre che per l’esiguità dell’importo. 
 

DATO ATTO:  
 

− che è stato acquisito il CIG 8039139B5C tramite il portale Acquistinretepa presso CONSIP ai fini 

sia della tracciabilità di cui alla legge 136/2010 che ai fini del monitoraggio dei contratti pubblici 

e come da orientamento espresso dall’AVCP che si riporta nel prosieguo “non è prevista la 

richiesta di nuovo codice CIG quando la proroga è concessa per garantire la prosecuzione dello 
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svolgimento del servizio (in capo al precedente affidatario) nelle more dell’espletamento delle procedure 

necessarie per l’individuazione di un nuovo soggetto affidatario”; 
 

− che il RUP ha provveduto a tutti gli adempimenti in materia di comunicazioni e trasparenza di 

cui agli artt.20 e 23 del D. Lgs n.36/2023. 
 

PRECISATO ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs 267/2000 e dell’art. 17 del D. Lgs. 36/2023 che  
 

a) con l’esecuzione del contratto si intende perseguire il seguente fine: garantire la continuità del 

servizio di pulizia e la sanificazione dei locali mediante proroga tecnica mensile del contratto 

in essere in quanto l’Ente è privo del necessario personale dipendente e il servizio non può 

essere in alcun modo interrotto trattandosi di un servizio essenziale. 
 

b) il contratto ha per oggetto il servizio di pulizia e sanificazione dei locali dell’Ente per il periodo 

01/07/2026 – 31/07/2026. 
 

c) la scelta del contraente è effettuata con affidamento diretto di importo inferiore a euro 

140.000,00 ai sensi art. 50 comma 1 lett. b) del D. Lgs n.36/2023 per le motivazioni indicate in 

premessa.  
 

d) il contratto è stato stipulato secondo l’uso del commercio ai sensi art. 32 co.14 del D. Lgs. 50/2016 

e Linee Guida ANAC n. 4 del 26/10/2016, con scrittura privata (scambio di documenti di offerta 

in formato digitale ed accettazione mediante sottoscrizione digitale della proposta trasmessa) 

mentre le clausole negoziali sono quelle indicate nella trattativa. 
 

ACQUISITA mediante sottoscrizione del presente atto l’attestazione formale rilasciata dal 

sottoscritto RUP dr. Alberto Cottini il quale consapevole che chiunque rilasci dichiarazioni mendaci 

è punito ai sensi del codice penale e delle leggi speciali in materia, ai sensi e per gli effetti dell'art. 46 

del D.P.R. n. 445/2000, dichiara di non trovarsi nelle condizioni di conflitto di interesse di cui all'art. 

16 del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 né di trovarsi il sottoscritto né soggetti riconducibili al sottoscritto 

in una situazione di conflitto di interesse di cui all’articolo 7 (Obbligo di astensione) del D.P.R. 62 

del 16 aprile 2013 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici” nei 

confronti del soggetto affidatario della fornitura oggetto del presente atto: Cooperativa C. M. 

SERVICE con sede in Via Chiaverano 49 10010 Cascinette d’Ivrea (TO). 
 

RICHIAMATA integralmente la delibera n. 021 del 22/12/2025, esecutiva a termini di legge, con cui 

il Consiglio di Amministrazione ha approvato il Bilancio di Previsione 2026 – 2028 esercizio 2026 

provvedendo nel contempo all’affidamento e destinazione dei fondi per la gestione. 
 

RICHIAMATI il D. Lgs.29/93, n. 80/98 e n. 387/98 nonché il Regolamento di Amministrazione 

dell’Ente approvato con deliberazione n. 15 del 01/10/2020, che individua i compiti del 

Direttore/Segretario nell’ambito della distinzione di competenze tra dirigenza ed organo di 

direzione politica (Consiglio di Amministrazione); 
 

 VISTI 
 

− il D. Lgs. 267/2000 
 

− il D. Lgs. 36/2023 
 

− l’art. 37 D. Lgs. 33/2013 
 

− la Delibera ANAC 264/2023 come modificata con Delibera ANAC 601 del 19/12/2023 
 

 

           Tutto ciò premesso, il Direttore: 
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D E T E R M I N A 
 

1) DI RICHIAMARE E APPROVARE tutto quanto contenuto nel preambolo anche ai sensi e per 

gli effetti dell’articolo 3 della legge 241/1990 costituendone motivazione. 
 

2) DI PROROGARE nelle more della procedura per il riaffido del servizio in oggetto alla 

Cooperativa C. M. SERVICE con sede in Via Chiaverano 49 10010 Cascinette d’Ivrea (TO) per il 

periodo 01/07/2026 – 31/07/2026 il servizio di pulizia e sanificazione dell’Ente  
 

3) DI DARE ATTO che la spesa conseguente presunta pari a euro 15.877,11 IVA compresa trova 

impegno e copertura mediante imputazione al  8 art. 13 “Spesa per pulizia locali, lavanderia e 

derattizzazione”  - Titolo 1 “Spese correnti”, Missione 12,  Macroaggregato 103 “Acquisto di 

beni e servizi”  del  Bilancio Preventivo 2026 - 2028 esercizio 2026. 
 

4) DI DARE MANDATO al competente Servizio Contabilità di provvedere alla registrazione 

dell’impegno, alla liquidazione e al pagamento delle relative fatture.  
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VERBALE DI PUBBLICAZIONE 

La presente Determinazione N° 142/ 2026 viene pubblicata per  10 giorni consecutivi 

all'Albo Pretorio online, sul sito della Casa di Riposo di Vercelli:  

Dal  03/07/2026 al   13/07/2026 

Al numero  150 / 2026 dell'Albo Pretorio dell'Ente   

 Il DIRIGENTE 
 In originale f.to: Alberto Cottini 

____________________________________________________________________________________________ 

 

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica della presente 

Determinazione. 

Vercelli, li   29/06/2026 

 Il DIRIGENTE 
 In originale f.to: Alberto Cottini 

____________________________________________________________________________ 
 

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE 

Si appone il visto in merito alla regolarità contabile della Determinazione attestando la  
copertura finanziaria della spesa. 
 

Vercelli, li   29/06/2026 
 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO DI RAGIONERIA 

                                                                           In originale f.to: Carola Zavattaro 

____________________________________________________________________________ 

 

CASA DI RIPOSO DI VERCELLI 

Per copia conforme all'originale                                                 

                                                                                                         Il Dirigente 

Vercelli li,  02/07/2026          

  

____________________________________________________________________________ 


